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1.	들어가며

지식재산은 혁신생태계 내에서 수익의 창출과 혁신을 위한 자원으로써 중요한 역할을 

한다. 특히 저작권을 포함하여 특허, 상표, 디자인과 같은 지식재산권이 안정적으로 보호

됨으로써 새로운 고부가가치 산업들이 발전하게 되는데, 이러한 산업은 많은 일자리를 양

성하고 경제 부문에서도 많은 부가가치를 창출한다. 이에 미국과1) 유럽2)  등 고도의 경제 

발전을 이룬 국가들은 자국 내 지식재산 산업의 경제적 파급효과를 투명하게 공유하기 

위하여 매년 지식재산 산업의 경제 기여도 분석 보고서를 발간하고 있다. 유럽을 대표하

는 선진국인 영국도 최근 이러한 선진국들의 지식재산 산업의 경제 기여도 분석 방법론

들을 참고하여 보고서를 만들었는데, 기존 보고서와는 달리 영국 내 지식재산권의 분포도

와 더불어 지식재산 관련 산업을 더 작은 단위로 나누어 이해관계자로 하여금 보다 면밀

히 살펴볼 수 있도록 내용을 구성하였다.3) 이하에서는 동 보고서의 주요 내용과 함께 우

리나라와 영국에서의 저작권 산업이 차지하는 비중과 함께 경제 기여도를 상호 비교 분

석한 후, 향후 해당 산업 발전을 위한 중요 시사점을 도출하고자 한다.4)

1) ‌�“Intellectual Property and the U.S. Economy: 2016 Update”, USPTO, 2016. 09. 26., <https://www.uspto.gov/sites/
default/files/documents/IPandtheUSEconomySept2016.pdf>(접속일: 2022.06.29.).

2) ‌�“IPR-intensive industries and economic performance in the European Union (Industry-Level Analysis Report), EUIPO, 
2019. 09., <https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/
IPContributionStudy/IPR-intensive_industries_and_economicin_EU/WEB_IPR_intensive_Report_2019.pdf>(접속일: 
2022.06.29.).

3) ‌�“Use of Intellectual Property rights across UK industries 2017 to 2019”, UKIPO, 2022. 06. 09., <https://www.gov.uk/
government/publications/use-of-intellectual-property-rights-across-uk-industries/use-of-intellectual-property-
rights-across-uk-industries-2017-to-2019#fn:3>(접속일: 2022.08.14.).

4) ‌�국내 저작권 산업의 경제 기여도는 한국저작권위원회에서 발간한 「한국의 저작권산업 경제 기여도 조사 보고서」를 바탕으로 조사 
분석하였다.
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2.	영국 저작권 산업의 경제 기여도

분석함에 앞서 영국 내 저작권 산업에 대한 분류는 세계지식재산기구(World 

Intellectual Property Organization, WIPO)의 “저작권 기반 산업의 경제기여도 조사 

가이드”를 기준을 바탕으로 하였다.5) 저작권 산업은 총 네 가지로 핵심 저작권산업, 상호

의존 저작권 산업, 부분 저작권 산업, 저작권 지원 산업으로 분류된다. 핵심 저작권산업은 

다른 일반적인 산업보다 더 저작권과 밀접하게 관련이 있는 산업을 말하며, 특히 작품 및 

기타 보호대상물의 창작, 생산, 제조, 공연, 방송, 통신 및 전시 또는 유통, 판매에 전적으

로 종사하는 산업을 뜻한다. 상호의존 저작권 산업은 그 기능이 전적으로 혹은 주로 저작

물의 창작 및 활용을 가능하게 하는 기기의 생산, 제조, 판매에 종사하는 산업을 뜻한다. 

부분 저작권 산업은 활동의 일부가 저작권에 의해 보호되는 대상과 관련된 산업을 말하

며, 그 활동이라 함은 창작, 생산, 수행, 방송, 통신과 전시 및 유통 판매와 관련된 산업으

로 정의된다.

핵심 저작권산업은 출판 및 문학, 음악, 연극, 오페라, 영화, 비디오, 라디오, 텔레비전, 

사진, 소프트웨어, 데이터베이스, 시각과 그래픽 아트, 광고 서비스, 저작권협회가 해당되

며, 상호의존 저작권 산업으로는 텔레비전 수상기. 라디오, VCR, CD 및 DVD 플레이어, 

카세트 플레이어, 전자 게임기, 그리고 기타 유사한 기기가 포함된다. 부분 저작권 산업으

로는 의류, 보석과 동전, 공예품, 가구, 생활용품, 도자기 및 유리, 벽지와 카펫, 장난감 및 

게임, 건축, 엔지니어링, 측량 설계, 박물관 관련 산업을 말하며, 저작권 지원 산업으로는 

일반 도소매, 교통, 전화 및 인터넷 통신에서의 저작물 활용이 이에 해당한다.

보고서에 따르면 영국 저작권 산업의 경제 기여도는 총 세 가지로 고용규모, 부가가치, 

수출액 측면에서 분석이 되었다.

먼저 고용 규모를 살펴보자면 2017년부터 2019년까지 영국의 평균 지식재산 산업의 

고용률은 19.2%(약 580만 명)에 해당하며, 다른 지식재산권에 비해 저작권 집약 산업 고

용률이 10.3%(약 310만 명)로 높은 편에 속하였다(특허 4.7%, 상표 8.2%, 디자인 3.6%). 

특히 핵심 저작권산업은 6.4%(약 190만 명), 상호의존 저작권 산업은 1.4%(약 42만 명), 

부분 저작권산업은 2.5%(약 7만 명)를 차지하였다.

5) ‌�“Guide On Surveying The Economic Contribution Of The Copyright Industries (2015 Revised Edition)”, WIPO (2015), 
<https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/copyright/893/wipo_pub_893.pdf>,(접속일: 2022.06.30.).
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[그림1] Average Employyment Rate from Industries with IP Use (%)
6)

부가가치는 영국 경제의 약 3분의 2 즉, 모든 산업의 약 84%를 차지하며 부가가치의 

33.2%(약 4,147억 파운드)가 지식재산 산업으로부터 창출되고 있다.7) 특히 저작권 집약 

산업의 비중은 18.7%로 매우 높은 비중을 차지하고 있었다(특허 8.2%, 상표 14.0%, 디

자인 5.6%). 이 중 핵심 저작권산업은 13.0%, 1,626억 파운드, 상호의존 저작권 산업은 

2.4%, 295억 파운드, 부분 저작권 산업은 3.3%, 416억 파운드를 차지하고 있었다. 이는 

특허, 상표, 디자인과 같은 산업재산권보다 저작권을 보유하고 있는 기업이 많다는 의미

로 해석되어질 수 있다.8)
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[그림2] Average Non-Financial Business Economy GVA from Industries with IP Use (%)
9)

수출액 측면에 있어서는 지식재산 산업이 상당 부분을 차지하고 있으며(58.20%, 약 

164억 파운드), 대부분의 특허 사용이 제조업과 관련이 있음에 따라 상당 부분을 차지

6) “Use of Intellectual Property rights across UK industries 2017 to 2019”, UKIPO.

7) ‌�“Non-financial business economy, UK and regional (Annual Business Survey): 2019 results”, Office for National 
Statistics, 2021.06.24., <https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/business/businessservices/bulletins/no
nfinancialbusinesseconomyukandregionalannualbusinesssurvey/2019finalresults>, (접속일: 2022.08.14.).

8) Ibid.

9) Ibid.
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하고 있는 산업은 특허 산업(45.1% 약 127억 파운드)이었다. 반대로, 저작권 산업은 

9.9%(약 28억 파운드)로 상대적으로 그 수치가 매우 작은 편이었다. 
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[그림3] Average Export Value from Industries with IP use (%)
10)

영국 지식재산청은 이미 이전의 연구 결과를 통해 여러 다양한 산업의 지식재산 활용

도를 확인하였다. 이를 통해 영국은 동 보고서에서 지식재산 산업이 자국 경제에 미치는 

기여도를 보다 정확하고 면밀히 추정할 수 있었고, 정책 수립을 위해 이해관계자로 하여

금 산업의 지식재산 활용 동향에 대한 이해도를 높일 수 있었다. 따라서 동 보고서 내 데

이터들은 매우 유의미한 결과물로 인식되어질 것이다. 다만, 동 보고서 내 조사 연구 결과

는 영국 내 경제의 고유한 특징만을 고려하여 저작권 산업의 경제 기여도를 측정한 것이

므로, 외국인이 보유하고 있는 영국 저작물이나 혹은 영국 기업의 해외 저작권 활용에 대

해서는 별도로 동 보고서에서 고려를 하지 않았다. 따라서 이를 보완하기 위해 여러 다양

한 전문가들에 의한 추가 연구의 필요성 제기에 대해 주목하여야 할 것이다.

3.	국내 저작권 산업의 경제 기여도와 비교 분석

한국저작권위원회에서 발간한 경제 기여도 조사 보고서11)에 따르면 저작권 산업을 ‘저

작권이 관련된 재화 또는 서비스의 생산과 유통, 이용 등 전반적인 경제 활동을 통해 상

업적 가치를 창출하는 산업’이라 정의하고 있다. 한국 또한 동 산업의 광범위한 경제적 활

동을 보다 면밀히 계량하기 위해 WIPO에서의 기준을 참고하여 저작권 산업을 총 4개의 

영역인 핵심 저작권산업, 상호의존 저작권 산업, 부분 저작권 산업, 저작권 지원 산업으로 

분류하고 있다. 

10) Ibid.

11) 한국저작권위원회, 「한국 저작권산업 경제 기여도 조사 보고서(2021년)」, 2021.
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먼저 우리나라의 2017-2019년 저작권 산업의 평균 고용 추이는 약 184만 명으로 영

국에 비하여 적은 수준이다. 다만, 영국과 유사한 점으로 핵심 저작권산업의 평균 고용 추

이는 약 110만 명으로 가장 높았으며, 상호의존 저작권산업의 평균 고용 추이는 약 38만 

명으로 영국과 가까운 수치를 기록하고 있다. 그 외에 저작권 지원산업의 평균 고용 추이

는 약 15만 명으로 영국의 수치보다는 낮은 편이었다.

한국 영국

핵심
저작권산업
110만 명

상호의존
저작권산업

38만 명

부분
저작권산업

15만 명

핵심
저작권산업
190만 명

상호의존
저작권산업

42만 명

부분
저작권산업

7만 명

[그림4] 2017-2019 한국·영국 저작권산업 고용 규모 비교 분석표(단위: 만 명)

2017년부터 2019년까지의 저작권 산업의 평균 부가가치는 약 167조 2,248억 원으로 

영국의 부가가치 약 655조 9,849억 원(4,147억 파운드)에 비하면 매우 적은 수준이었다. 

그러나 저작권 산업의 비중은 핵심 저작권산업이 59.6%, 상호의존 저작권 산업이 26.8%, 

부분 저작권 산업이 6.2%로 영국에 비해서는 매우 높은 비중을 차지하고 있었다. 또한, 

이를 통해 알 수 있는 점은 한국과 영국 모두 핵심 저작권산업이 다른 저작권 산업에 비

해 월등히 차이가 존재하는 바, 핵심 산업이 전체 저작권 산업 내 경제 기여도에 중요한 

역할을 하고 있다는 것을 알 수 있다.
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저작권 수출액 측면에 있어서는 영국과 우리나라의 경제적 가치를 비교하였을 때 상대

적으로 높은 수치를 기록하고 있으며, 2017년부터 꾸준히 증가하고 있다.12) 특히 문화예

술저작권과 연구개발 및 SW 저작권 분야에서13) 우리나라는 2016년 46억 달러를 기록하

던 수치가 2020년 무려 두 배 이상인 109.9억 달러의 흑자 최고치를 경신하였고, 이러한 

증가 추이는 매년 전반적으로 유지되고 있다.14) 이에 더하여, 최근 정부도 저작권 수출을 

촉진시키고자 여러 다양한 정책들을 제안하고 있다. 문화체육관광부는 한류 문화예술 콘

텐츠 산업을 활성화하기 위한 투자 펀드를 집중 조성하겠다고 밝힌 바 있으며,15)과학기술

정보통신부 또한 소프트웨어의 수출 등을 통해 국내 소프트웨어 산업의 경쟁력을 강화하

겠다고 하였다.16) 게다가 코로나19 여파가 있음에도 불구하고 ‘오징어게임’과 ‘방탄소년

단’의 영향으로 인하여 지난해 한류 관련 수출이 15조억 원으로 전년대비 2,000억 원 가

량 증가한 것으로 나타난 점,17) 이에 더하여 정부가 이와 관련한 여러 다양한 지원 정책을 

지속적으로 제안하고 수행하는 점 등을 미루어 우리나라 저작권의 국제 거래 규모는 계

속 확대될 전망이다. 

4.	시사점

최근 영국 지식재산청은 특허, 상표, 디자인 및 저작권과 같은 지식재산권 관련 산업이 

고용규모, 부가가치, 수출액 측면에서 자국 경제에 어느 정도 영향을 미쳤는지 파악하기 

위해 보고서를 발간하였다. 국가 차원에서 지식재산 산업을 분류한 후 경제적 기여도 분

석 결과를 공표함으로써 한 국가의 경제에서 지식재산권이 미치는 영향을 정량적으로 분

석한다는 데 본 조사 결과는 매우 의의가 있다. 특히 유럽특허청은 보고서를 통해 영국이 

저작권 산업의 경제 기여도가 유럽 국가 중 1위를 차지하였다고 밝힌 선행 연구가 진행된 

바 있다. 

우리나라 역시 2009년을 시작으로 매년 저작권 산업의 경제 기여도 조사를 수행하고 

있는데, 한국저작권위원회는 국내 저작권 산업을 생산액, 부가가치, 고용 등의 측면에서 

그 규모를 산출한 후 해당 산업이 국가 경제에 어느 정도 기여를 하는지 분석하고 있다. 

12) Ibid., p63.

13) ‌�Ibid., pp64-65; 문화예술저작권의 적자수지 개선과 연구개발 및 SW 저작권 수지의 흑자는 2019년 저작권 무역수지를 흑자 최
고치로 경신함에 기여하였다.

14) Ibid., p63.

15) ‌�“문화산업투자 확대해 세계 선도하는 한류 콘텐츠 키운다. - ’22년 ‘모험투자 펀드’ 2,001억 원, ‘드라마 펀드’ 400억 원 집중 조성 
-”, 2022.01.17., <https://www.mcst.go.kr/kor/s_notice/press/pressView.jsp?pSeq=19334>, (접속일: 2022.08.14.).

16) ‌�박윤규 차관 “SW는 SaaS···수출 등 SW기업 성장 지원, 지디넷코리아(컴퓨터 및 정보통신 뉴스, 신기술 동향 제공), 
2022.06.30., <https://zdnet.co.kr/view/?no=20220630145259>, (접속일: 2022.07.04.).

17) ‌�“BTS·오겜이 뒤집어 놓으셨다”…한류 수출 15조 육박, 한경닷컴, 2022.05.26., <https://www.hankyung.com/life/
article/202205263448i>, (접속일: 2022.07.04.).
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동 보고서와 우리나라의 보고서를 비교분석한 결과 일부 시사점을 도출해보았다. 

첫째, 우리나라 저작권 산업의 수출액은 상대적으로 매우 높은 편에 속하며 향후 발전 

전망도 기대가 된다. 다만, 해당 산업의 부가가치는 매우 낮다는 점이 주목되고 있는데, 

이는 아직 한국이 제조업 중심의 산업이 현존한다거나, 고부가가치의 저작권 산업이 경쟁

력이 낮거나 혹은 저부가가치를 중심으로 저작권 산업 구조가 구성되어 있다는 점 등을 

원인으로 손꼽을 수 있을 것이다. 이에 향후 국내 경제 주체가 선제적으로 고부가가치 중

심의 저작권 산업을 목표로 경쟁력을 높여야 하며, 정부도 이에 대한 실질적인 지원 정책

을 펼쳐야 할 것이다.

둘째, 코로나19 대유행이나 NFT와 같은 새로운 환경과 기술의 도입으로 이미 국내외

에서는 산업계를 비롯하여 학계, 법조계가 저작권 침해 가능성과 대응 방안, 규제 정비에 

대한 필요성 등에 대해 빠르게 논의를 하고 있다. 다만, 해당 분석 보고서를 통해 확인할 

수 있었던 사실은 이러한 여러 외부요인들이 어떻게 경제 기여도 분석의 정량적 통계결

과에 영향을 미치는지에 대해서는 두 보고서를 통해서 모두 파악할 수 없었다. 따라서 실

증적으로 이러한 요인에 따른 경제 기여도 측면과 인과관계를 추가적으로 분석함으로써 

보다 정확한 통계결과가 도출되어져야 하며, 이러한 한계점은 후속 연구를 통해 지속적으

로 수정 보완되어야 할 것이다.

마지막으로, 지식재산 경제 기여도 분석은 산업에서의 변화를 지속적으로 반영하여 관

련 정보를 꾸준하게 최신화하여야 한다. 지식재산에 대한 의존도가 높은 산업이 날로 증

대되는 만큼 관련 산업의 주요 흐름과 경제적 특성과의 연계를 통해 직·간접적인 효과를 

지속적으로 분석하는 것은 장기적으로 국가 경쟁력을 강화하기 위한 필수적 요소이다. 이

에 저작권 산업의 경우, 한국저작권위원회는 매년 세부 산업별 저작권 요소와 산업적인 

측면에서의 경제적 효과를 정기적으로 측정하여 이를 대중들에게 공유하고 있는 반면, 특

허, 디자인, 상표와 같은 산업재산권과 관련한 산업의 경우에는 이에 대한 경제 기여도 조

사가 2018년 이후 수행되지 않고 있다. 결국, 미국, 영국 등의 선진국과 같이 산업재산권

에 관한 정보 역시 최신 현황 파악 및 지속적인 관리 등의 개선이 필요할 것으로 사료된

다. 또한, 시간이 지날수록 산업재산권과 저작권의 경계 구분이 모호해지는 환경 속에 기

업들이 지식재산권을 통합적으로 관리하는 만큼 경제 기여도 측정 시 기업의 눈높이에 

맞게, 물론, 권리를 개별적으로 분석하는 것도 중요하지만, 지식재산권 전체에 걸친 수치 

또한 대중들에게 공유될 필요가 있다.


